Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Prefeitura Municipal: Monte Aprazivel.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Marcio Luiz Miguel.

Advogado: Odacio Munhoz Barbosa Junior (OAB/SP n°® 310.743).
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO
TOTALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO FINANCEIRO SUPERAVITARIO.
PRECATORIOS. INSUFICIENCIA QUITADA EM 14-05-24. RELEVADO.
BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL PELO SEXTO ANO
CONSECUTIVO. IEGM GERAL: “C”. PREFEITO REELEITO (2021-2024).
ENVIO DE OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.
Titulo Situacao Ref.

Ensino — CF, art. 212 31,66% 25%
FUNDEB - Educacgao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n° 14.113/20, art. 26 81,89% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Saude —LC n° 141/12, art. 7° 25,84% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 43,79% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 4,14% 7%
Execu,ggo. Orga_mentarla. - (R$ 6.118}.9_77,75) - totalmente amparado no Déficit de 5,43%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de R$ 6.409.859,00.
Alteracdes Orcamentarias - 33,35% da despesa inicialmente fixada. Relevado =

(Recomendagéo)
Resultado Financeiro — R$ 450.338,65 Superavit
Precatorios (insuficiéncia quitada em 14-05-24) Relevado =

(Recomendagéo)
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneracéo dos Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regular
Investimentos 6,07%

C

indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEGM

Prefeito Reeleito (2021-2024)

| ATJ-Economia e Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacao |

1. RELATORIO:
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1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MONTE APRAZIVEL, exercicio de 2023.

1.2 Referido Municipio recebeu acompanhamento peridédico de suas
contas, selecionado pelo sistema Aquila deste Tribunal de Contas, com base em
critérios especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizado (in loco ou
remotamente), neste periodo, em conformidade com a Ordem de Servico SDG n°
01/2022.

A andlise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2023 consta do
evento 24.19 e foram apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizagdes
Ordenadas do Periodo”; “Obras Paralisadas”; “Planejamento das Politicas
Publicas (i-Plan/IEG-M)”; “Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-
M)”"; “Execugdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)” e “Execucgao das

Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)”.

Os Responséaveis foram devidamente notificados (evento 27.1)
acerca do relatério do acompanhamento realizado, disponivel no processo
eletrdnico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacao realizada pela Unidade Regional de Sao

José do Rio Preto — UR.08 (evento 44.47) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. FiscalizacOes Ordenadas do Periodo

— permanéncia de falhas apontadas nas Fiscalizagbes Ordenadas
(I — Nacional — Infraestruturas Escolares, lll — Residuos Solidos e IV — Escolas de Tempo

Integral).

A.5. Fiscalizacdo da Atuacao do Controle Interno

— o Sistema de Controle Interno do Executivo de Monte Aprazivel
nao tem cumprido suas atribuicbes precipuas, em descumprimento aos incisos

Il e IV do artigo 74 da Carta Magna.

A.6. Obras Paralisadas
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— obras concluidas informadas incorretamente no Painel de Obras
denotando falta de fidedignidade das informacdes enviadas a este E. Tribunal de

Contas.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— nédo houve a elaboracdo do relatério anual de avaliagdo dos

programas finalisticos do PPA;

— a maioria dos indicadores dos programas analisados pela
fiscalizacdo se mostra genérica e ndo guarda relacdo com os indicadores/metas

dos planos setoriais municipais;

— néo incorporagdo de planos setoriais (saude) na fase de

planejamento;

— nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e coerentes

com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

— a LOA 2023 autorizou a abertura de créditos suplementares em
percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal;

— baixa participacdo popular na elaboracdo das pecas
orcamentérias, tendo em vista que as atas apresentadas ndao demonstram
qualquer tipo de participacdo dos municipes;

— 0 Municipio ndo disponibilizou aos cidaddos o servico de

consulta publica pela internet para coleta de sugestdes.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacbes para

apuracéao do IEG-M;

— 0 servidor responsavel pela contabilidade do Municipio néo é

ocupante de cargo de provimento efetivo; e

— ndo ha segregacdo dos setores de lancadoria, arrecadagéo,

fiscalizacéo e contabilidade, o0 que compromete o controle da receita municipal.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)
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— falta de fidedignidade na prestacdo das informacbes para

apuracéao do IEG-M;

— nem todos os veiculos para transporte escolar de alunos estédo

em boas condi¢des de uso;

— 0 Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus

professores;

— a maioria das escolas municipais ndo possui o Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente;

— permanéncia de falhas apontadas na | Fiscalizacdo Ordenada e
IV Fiscalizacdo Ordenada de 2023.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Satide/IEG-M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacfes para

apuracéo do IEG-M;

— nem todas as unidades de salde municipais possuem o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de

Bombeiros vigente;

— 0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saude - PMS (2022-
2025), dessa forma ndo houve edi¢cdo da Programacédo Anual de Saude - PAS e

do Relatorio Anual de Gestao — RAG;

— nao houve apresentagdo dos Relatorios do 1° e 2° quadrimestres
de 2023 em audiéncia publica na Céamara Municipal dentro do prazo,
contrariando o artigo 36, 8 5°, da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de

janeiro de 2012;

— 0 Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios

(Pccs) para os profissionais da saude.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacfes para

apuracéao do IEG-M;
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— 0s servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem
treinamento especifico para a matéria, o que compromete a atualizacdo do

conhecimento e a adequada execucado das atividades inerentes ao cargo;

— a Prefeitura Municipal ndo estimula, entre seus 0Orgdos e
entidades de sua responsabilidade, projetos e/ou agdes que promovam O USO

racional de recursos naturais;

— nédo existem acbes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

— 0 Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos

(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;

— 0 Municipio ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos

da Construcao Civil (PGRcC) elaborado e implantado;

— 0 programa de “A¢des em Meio Ambiente e Agricultura” nao
possui um objetivo mensuravel. Da mesma forma, suas acbes ndo sao

acompanhadas de metas objetivas, sendo expressas em percentuais;

— permanéncia de falhas apontadas na | Fiscalizacdo Ordenada
de 2023.

B.6. Execucéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

— falta de fidedignidade na prestacdo das informacbes para

apuracéao do IEG-M,;

— no Municipio ndo sdo realizadas acOes para estimular a
participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de
servigos, organizacdes ndo governamentais e associagbes de classe e

comunitarias;

— 0 Municipio ndo possui o Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON;

— a Prefeitura Municipal néo realizou um estudo de avaliacdo da

estrutura de todas as escolas e unidades de salde para garantir que, em caso
5
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de desastre, esses locais estejam preparados para abrigar e atender a

populacao afetada.

B.7. Execucdo das Politicas PuUblicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov THIEG-M)

— auséncia de divulgacdo de dados basicos de informacdo ao
cidadao na péagina eletrdénica do Municipio, em desacordo com o disposto na Lei

de Acesso a Informacéo e na Lei da Transparéncia;

— auséncia de politicas adequadas em Tecnologia da Informacgéo
e Seguranca da Informacédo a fim de mitigar riscos e proteger os interesses do

municipio e da sociedade como um todo;

— néo adequacgéo do Municipio a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

— contabilizagdo incorreta de ganhos de aplicacdo financeira na

devolucédo de duodécimos;

— realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 37.355.676,76, 0 que corresponde a 33,35%
da Despesa Fixada (inicial), percentual elevado que contraria 0 posicionamento

deste Tribunal e indica falha de adequado planejamento.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais

— embora requisitados ndo foram apresentados os documentos,
tornando prejudicada a andlise da correta contabilizacdo e aplicacdo dos

recursos.

C.1.3. Divida de Curto Prazo

— a Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos de

curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

C.1.5.1. Precato6rios
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— insuficiéncia de depdésitos de precatérios (quitados em 2024);
— 0 balanco patrimonial ndo registra corretamente os saldos das
dividas judiciais.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— cargos cadastrados incorretamente pelo jurisdicionado no

Sistema Audesp Fase IlI.

C.1.10.1. Horas Extraordinarias

— pagamento a titulo de horas extras em quantidades excessivas
e em alguns casos de forma habitual, podendo caracterizar complementacao
salarial.

C.1.10.2. Pagamento de Adicional de Prémio Assiduidade

— pagamentos a titulo de adicional de prémio assiduidade, o qual
tem como requisito um dever ja previsto no Estatuto do Servidor Publico

Municipal, ndo possuindo qualquer contrapartida de interesse publico.

C.2.1. Adiantamentos

— possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Monte Aprazivel quanto a falta de prestacdo de contas de despesas realizadas

pelo regime de adiantamento.
C.2.2. Divida Ativa

— aumento de 18,11% no montante da divida ativa em relacdo ao

exercicio anterior.

C.2.3. Renuncia de Receitas

— renuncia de receita, por meio de anistia de multas e juros, sem
o efetivo estudo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos termos

do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

D.1.2. Demais Apuracdes sobre o Fundeb
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— a rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento as
condicionalidades da Lei n°® 14.113/2020.

D.2.2. Controle Social - Saude

— 0 Conselho Municipal de Saude n&do possui composicao
paritaria;
— as audiéncias referentes ao 1° e 2° quadrimestres foram

apresentadas com atraso;

— nao houve aprovacgdo da proposta anual da saude pelo Conselho
Municipal de Saude.

E.1. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— auséncia de divulgacdo de dados basicos de informacdo ao
cidadao na péagina eletrdénica do Municipio, em desacordo com o disposto na Lei

de Acesso a Informacéo (n° 12.527/11) e na Lei da Transparéncia (n° 131/09).

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp quanto a classificacdo de
despesas diversas, assim como nos itens A.6, B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7,

C.19.1eD.1.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— foram identificadas inadequacgdes que impactam o alcance das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdées e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— néo atendimento integral da requisicao da Fiscalizacao;
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— descumprimento de determinagfes e recomendacdes deste

Tribunal.
1.4 O expediente abaixo subsidiou a elaboracdo do relatério da
fiscalizacao:

Numero: TC-010058.989.24-5

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJSP

Oficio n® 040028/2024, de 18/03/2024 Processo DEPRE n® 9000832-
10.2015.8.26.0500/03 Ent. Devedora: Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel
Assunto: Sangbes Art. 104 do ADCT Objeto: Oficio subscrito pelo
01 Obieto: Desembargador Coordenador da DEPRE, Dr. Afonso Faro Jr. Encaminha
Jeto: decisao proferida no processo em epigrafe para conhecimento e providéncia
cabiveis. Prefeitura Municipal encontra-se em mora frente as regras e aos
padrbes previstos na EC 109/2021, relativo & insuficiéncia de depdsitos no
periodo de janeiro a dezembro de 2023 e janeiro de 2024.
Procedéncia: Nao se aplica. Subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

O assunto em tela foi tratado no item C.1.5.1 do relatorio da

fiscalizacao.

15 Regularmente notificado (evento 47.1), o Municipio de Monte
Aprazivel, representado pelo Prefeito Municipal Marcio Luiz Miguel,

apresentou justificativas (evento 87.1), esclarecendo, em sintese, o0 seguinte:

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Destacou que o Sistema do Controle Interno foi devidamente
instituido pela Lei Complementar municipal n°® 05, de 19 de setembro de 2018
(evento 87, doc. 04), sendo ainda exercido por servidor publico municipal de cargo
efetivo, nomeado por meio da Portaria n°® 151, de 30 de maio de 2014 (evento 87,

doc. 05).

Ressaltou que o Municipio ndo permaneceu inerte, de modo que,
ciente da necessidade de melhoria, criou o cargo efetivo de Controlador Interno,
por meio da Lei Complementar Municipal n° 02, de 03 de maio de 2024 (evento

87, doc. 02), e que esta sendo realizado o concurso para preenchimento da vaga.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Ponderou que o Municipio possui uma estrutura organizacional
bem estabelecida, que tem atendido perfeitamente as necessidades e demandas

atuais. Ressaltou que o processo de elaboracdo do planejamento municipal,
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incluindo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), é realizado de forma cuidadosa e competente,
sendo apresentado e discutido com o Prefeito, para o0 apontamento de
prioridades, além de ser debatido com a populacéo, por meio das audiéncias de
elaboracdo, em atendimento ao artigo 48, I, 8 1°, da Lei Complementar n°
101/2000.

Contestou o0 apontado no relatério de fiscalizacdo, afirmando que
houve a coleta de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio, antecedentes ao planejamento, seja internamente —
mediante reunides dos coordenadores municipais e equipe de governo —, Seja

externamente.

Realcou que a abertura dos créditos adicionais ocorreu por meio
de leis especificas e com base na autorizacdo prevista na Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

Concluiu que a Administragdo, diferentemente do abordado,
respeitou todos os principios que regem a Administragcdo Publica Municipal,
criando métodos para o efetivo monitoramento, cumprimento do planejamento

inicial, bem como de metas apresentadas.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

Registrou que o Setor de Contabilidade possui servidores efetivos,
dentre eles o Chefe de Empenho, a Auxiliar de Financas e Orcamento, além de
escriturarios e que, junto a Tesouraria, ainda atuam como servidores efetivos o
Tesoureiro e o Auxiliar de Tesouraria. Destacou que, assim, as atribuicées de
natureza técnica sao realizadas por servidores efetivos, enquanto o Diretor de
Financas é responsavel pela diregcdo do setor, em perfeita harmonia, deste

modo, com a natureza do cargo em comissao.

Informou que, por se tratar de um Municipio de pequeno porte, a
segregacado de funcbes deve ser realizada com cautela para que alguns

servidores néo figuem sobrecarregados e outros ociosos, mas que esta ciente
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da recomendacdo desta Corte e ira buscar no futuro a referida divisdo de

funcdes.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Esclareceu que foi elaborado projeto de lei prevendo o plano de
cargos e salarios para os professores e protocolado em 25.03.2020, mas que,
em virtude da Lei Complementar federal 173/2020, ndo foi votado. Realcou,
porém, que o Municipio observa o Piso Nacional do Magistério em todas as
carreiras correspondentes da educacao.

Realcou que, das 07 (sete) creches municipais, 06 (seis) estdo

regularizadas quanto ao AVCB.

Defendeu que as questbes remanescentes apontadas nas
Fiscalizacbes Ordenadas, foram resolvidas, tendo sido feitas as adequacgdes

sugeridas.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Satide/IEG-M)

Argumentou que o Municipio vem atuando arduamente para que

todos os imoveis publicos tenham CLCB e/ou AVCB.

Reconheceu que houve atraso na realizacdo da andlise e
aprovacao do Plano Municipal de Saude e do relatério, em razdo da necessidade
de reestruturacdo do Conselho Municipal de Saude para adequacgdo as novas
exigéncias das normas federais, mas que a situacdo ja foi regularizada no
corrente exercicio, de tal modo que o Plano Municipal foi elaborado e encontra-

se inserido no DigiSUS.

Alegou que a estruturacdo de um plano de carreira especifico para
os profissionais da saude é realmente importante, porém, em face de questdes

de maior urgéncia, ficara para os prOximos exercicios.

Aduziu que, em razéo da necessidade de adequacédo do Conselho
Municipal de Saude, alguns documentos de planejamento néo foram elaborados
e analisados no periodo adequado, porém, isso néo significa dizer que nao ha
uma analise estratégica dos dados e atuacdo, antecipando necessidades da

populacao e remanejando recursos.
11
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B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

Afirmou que o Municipio buscard implementar uma rotina de
treinamento para os servidores do setor; ampliar projetos e/ou acgbes que
promovam 0 uso racional de recursos naturais; e promover a adequacdo do

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Explicitou que o gerenciamento de residuos de construcéo civil esta
disciplinado no ambito do Municipio de Monte Aprazivel, por meio da Lei
Complementar n® 01/2019.

Salientou que o Municipio promovera a adequacao do programa de
“Acdes em Meio Ambiente e Agricultura”; que ndo ha mais o descarte irregular

de lixo e que a &rea de transbordo/triagem esta licenciada pela CETESB.

B.6. Execucéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

Acentuou que o Municipio possui parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil — OSC em éareas diversas, de modo a melhorar os servigcos
publicos ofertados a populacao, dentre eles, o tratamento para toxicbBmanos, o
acolhimento de idosos carentes, 0 amparo a gestante carente, a educacgao para

alunos especiais e 0 esporte para idosos.

Confirmou que ainda ndo existe no Municipio o Plano de
Contingéncia Municipal — PLANCON, tampouco ha um estudo de avaliagcdo da
estrutura de todas as escolas e unidades de saude, mas ressalvou que o risco

de situacdo de desastre ocorrer é infimo.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

Registrou que o Municipio vem se esforcando para se adequar
satisfatoriamente a todos os indices de avaliacdo de efetividade, estando,

todavia, em processo continuo de aperfeicoamento.

Destacou que Monte Aprazivel tem buscado atualizar e aprimorar
o seu Portal da Transparéncia, muito embora, em alguns momentos, possam

ocorrer informacoes faltantes ou desatualizadas.
12

D609-NOMG-TLY6-AGEX-S :0]UBWINIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo Bled ‘dS3D1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Observou que o Municipio ja disponibiliza uma grande quantidade
de servicos pelos canais digitais, em especial os de maior demanda pela
populacdo, ainda que seja possivel evoluir sobre tal questdo, em especial em
relacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

Mencionou que a elaboracdo do orcamento de 2023 levou em
consideracao a necessidade de enfrentar os desafios impostos pela pandemia
nos anos anteriores, bem como buscar a recuperagao e o fortalecimento da
economia, sendo preciso estabelecer medidas e estratégias para lidar com as

adversidades e garantir o equilibrio financeiro.

Alegou que o percentual anotado pela equipe de fiscalizagcéo
refere-se & soma de todas as alteracdes orcamentarias realizadas no exercicio,
seja pelo limite autorizado na LOA, seja por leis especificas — pratica ou
modalidade que n&o é inovadora, mas sim uma a¢do costumeira do governo

bandeirante.

Ponderou que os valores dos créditos suplementares abertos
mediante decreto ndo ultrapassaram o limite estabelecido na LOA, gque néo

restou descaracterizada.

Afirmou que as alteracdes orgcamentarias ndo causaram desajuste
fiscal, podendo ser alcadas ao campo das recomendacfes, destacando que
outro ponto positivo foi o percentual de 6,07% da receita arrecadada com
investimentos, demonstrando grande preocupagédo do gestor em manter a

cidade em condigfes satisfatorias, com a realizagéo de inumeras aplicagoes.
C.1.5.1. Precatorios

Frisou que o pagamento de todos os precatoérios foi devidamente
regularizado, conforme decisao emitida pelo DEPRE (evento 87, doc. 14) e certiddo
anexada (evento 87, doc. 15), € que 0 balanco patrimonial registrou corretamente

os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao TJSP.

C.1.10.1. Horas Extraordinarias
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Argumentou que a jornada extraordinaria realizada pelos
servidores € devida e rigidamente controlada, por meio de ponto eletrénico por

biometria.

Consignou que foi editado o Decreto n°® 102/2023, que visa diminuir
ao maximo a ocorréncia de horas extras realizadas pelos servidores, vedando a
atuacdo em jornada extraordinaria, salvo situacdes excepcionais, prévia e

expressamente aprovadas, conforme documento anexado (evento 87, doc. 16).

Afirmou que os casos apontados se referem a verdadeiras

excecdes, que sao um numero infimo frente ao quadro total de servidores.

C.1.10.2. Pagamento de Adicional de Prémio Assiduidade

Contestou o0 apontado no relatorio de fiscalizagéo, afirmando que o
prémio-assiduidade ndo remunera o servidor por algo que ja seria sua atribuicéo,
visto que imp&e mais condi¢des, exigindo também que nédo faca uso de situacdes

gue seriam permitidas pela legislacdo para se ausentar ao trabalho.

C.2.3. Renuncia de Receitas

Argumentou que, diferentemente do constante do relatério de
fiscalizacdo, as determinacdes do artigo 14 da LRF foram, sim, atendidas, tendo
o Demonstrativo do Impacto de Natureza Tributaria sido apresentado como

anexo do referido projeto de lei (evento 87, doc. 07).

E.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

Realgou que o Servico de Informagdo ao Cidadao foi
regulamentado por meio do Decreto municipal n° 61, de 29 de outubro de 2019,

atendendo ao disposto no artigo 45 da Lei federal n® 12.527/2011.

Quanto a auséncia de dados de informacao ao cidadao na pagina
eletrdnica, afiancou que o Municipio tem buscado constantemente atualizar e

aprimorar o seu Portal da Transparéncia.

1.6 Instado a se manifestar, 0 segmento de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 104.1), com o0 endosso da Chefia do 6rgao (evento 104.2),

posicionou-se pela emissédo de parecer favoravel as contas, sob os aspectos
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ATCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

orcamentario, financeiro e patrimonial, com ressalvas, em face do historico

prolongado de inefetividade constatado no I-Plan.

1.7 Em sentido contrario, o Ministério Publico de Contas (evento 108.1)

opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, uma vez que as contas de

Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrbes
esperados pelo TCESP possuindo graves falhas, sobretudo, nos aspectos
relacionados a gestao fiscal (déficit orgamentério, expressivas alteragdes orgamentarias,

gestdo dos precatérios), a0S gastos obrigatorios (qualidade do gasto no setor de educago

e de saude, auséncia de AVCB e gestdo de recursos do FUNDEB), a gestdo de pessoal

(pagamento indevido de adicional de prémio de assiduidade) € & promoc¢ao da governanca

(inefetividade da gestdo municipal e falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema

Audesp).
1.8 Pareceres anteriores:
Publicacao
Parecer Processo Relator no DOE

2020 Favoravel TC-002895.989.20-0 Conselheiro Antonio Roque Citadini 10-08-22
2021 Favoravel TC-006878.989.20-1 Conselheiro Dimas Ramalho 31-08-23
2022 Favoravel TC-003924.989.22-1 Conselheiro Robson Marinho 25-03-24

1.9 Dados Complementares:

a)

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios paulistas:

. . . Resultado relativo de
Monte Aprazivel Receita Per Capita Monte Aprazivel
Em =
: Médiados | relacdo Em relagdo
Habitantes Receita Monte Estado Municipios/ ao "’?°S .
Arrecadada | Aprazivel (A) B) Municipios
SP (C) Estado (AIC)
(AB)
2019 23.319 71.541.811,46 3.067,96 3.608,58 4.297,41 85% 71%
2020 23.458 77.335.719,72 3.296,77 3.812,51 4.523,81 86% 73%
2021 23.561 83.857.998,88 3.559,19 4.281,48 5.178,52 83% 69%
2022 23.664 |103.309.817,75( 4.365,70 5.069,10 | 6.494,58 86% 67%
2023 22.328 112.760.214,07 5.050,17 5.460,37 6.943,81 92% 73%
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
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2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit 2,38% 6,90% -2,79% | -5,43%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas Projetadas
Monte Aprazivel | 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 59 6,4 6,6 6,9 6,7 7,0 6,1 6,3 6,5 6,7 7,0 7,0
Anos Finais 5,0 5,1 51 5,3 5,2 5,2 5,0 5,4 5,6 5,8 6,1 6,1
Fonte: INEP
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

Evolugdo do Ideb Evolucdo do Ideb

10.0

90

7]
6.7
(6.5 1 (0-7 |
5o = (6.1 6.3 60 — E—X
[5.1] (54], 50 5]
50
10 40
10 30
20 20 /
o 1.0
0.0 (0]

2007 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2007 2000 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

@ Wonte Aprazivel @ Projetado @ Monte Aprazivel @ Projetado

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio| Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 2.582 R$ 13.511,25
2023 2.594 R$ 14.837,00

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B | C+ | C|l (o) C) C1 C1
i-PLANEJAMENTO: C+ | Cl C1 C? C| C1t C1t
i-FISCAL: B | B | C+ | B 1 C+ | C+ 1
i-EDUC: C+ | B 1 C+ | B 1 B |
i-SAUDE: B | B 1 C| C| C| C+1 C|
i-AMB: C| C| C| C1 C| C C
i-CIDADE: [ C C1 [ C1 C C|
i-GOV TI: C| C+ 1 C| C| C1 C| Ct

B C+
Efetiva Em fase de adequacao

E o relatorio.
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2.VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Monte Aprazivel observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacao basica,
Fundeb, saude, despesa de pessoal, encargos sociais (INSS, FGFTS e PASEP),

subsidios dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212, da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n® 119/20221.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execucdo orcamentaria de R$ 6.118.977,75, equivalente a
5,43% da receita arrecadada de R$ 112.760.214,07, porém, totalmente
amparado em superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$

6.409.859,00):

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 112.760.214,07
() DESPESAS EMPENHADAS R$ 116.133.816,79
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.425.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 637.151,05
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS 42.473.92
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 6.118.977,75 -5,43%]

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

1 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderéo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicacdo da
manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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- Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
Exercicio s = <. . -
orgamentaria execucdo orgamentaria investimento
2023 Déficit de 543% 6.07%
2022 Déficit de 2,79% 6.79%
2021 Superavit de 6,90% 2,81%
2020 Superavit de 2,38% 5.83%

Quanto as alteracdes orcamentérias, a fiscalizagdo informou que,

considerando todos os 6rgdos que compdem o orcamento anual, 0 Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢ces no valor toral de R$ 37.355.676,76, 0 que
representou 33,35% da despesa fixada inicialmente (R$ 112.000.000,00), patamar
superior ao autorizado pelo artigo 4°, inciso |, da Lei Municipal n°® 3.863, de 21-
12-22 (LOA 10%), 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflacédo registrado no
periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte,
deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas originalmente na

peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo Municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario nao
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacfes, tanto com relacdo a fase de
elaboracao do orcamento quanto a de sua execucao.

O resultado financeiro do periodo, por sua vez, foi superavitario, no

valor de R$ 450.338,65, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 450.338,65 | RS 6.409.859,00 | -92,97%
Econémico | R$ 11.916.278,75 | R$ 10.772.685,13 | 10,62%
Patrimonial | R$ 76.089.823,38 | R$ 65.514.562,91 16,14%

O resultado econdmico foi positivo (R$ 11.916.278,75), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 65.514.562,91 para R$ 76.089.823,38).
Os investimentos totalizaram 6,07% da Receita Arrecadada Total.

No que se refere aos valores transferidos pela Unido, a titulo de

emendas parlamentares individuais, a equipe de instrucao relatou que nao foram
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apresentados os documentos que comprovassem a correta contabilizacdo e
aplicacdo dos recursos. Entretanto, considerando que ndo houve indicios de
desvio desses valores, entendo que a falha possa ser excepcionalmente
relevada e alcada ao campo das recomendagdes para que a Prefeitura observe
0s principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil

(art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

O Executivo Municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS

e PASEP) e honrou o parcelamento perante o INSS.

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise,

alcancaram o percentual de 43,79%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

No que se refere a renuncia de receitas, acompanho o
posicionamento da Assessoria especializada no sentido da relevacdo da
impropriedade, pois, ainda que a defesa tenha apresentado a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, € importante enfatizar que qualquer concessao
de descontos que configure rendncia de receitas deve ser precedida do
cumprimento integral das formalidades legais e fiscais exigidas para tal
procedimento?.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 31,66% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, e empregou 87,89% dos recursos

do Fundeb na remuneracao dos profissionais da Educacéo Basica em efetivo

2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigcdo.
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exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n°
14.113/2020.

Ainda no exercicio de 2023, a Administracdo aplicou 100% do
Fundeb recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, da Lei n°® 14.113/2020.

Na saude foram aplicados 25,84%, de acordo com o que disciplina

o0 artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

2.3 Atinente aos Precatdrios, consoante informacdes prestadas pela
Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio foi enquadrado no Regime Especial, tendo sido constatado que nao
houve o depdsito integral da divida referente ao exercicio analisado (evento 44.18,

fls. 01), cuja insuficiéncia apurada representou o valor de R$ 26.784,47, referente

ao periodo de janeiro a dezembro de 2023 e janeiro de 2024.

Apos ciéncia do ocorrido, a Prefeitura providenciou a quitacdo do

montante em 14-05-24 (evento 44.19).

Posteriormente, a Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Célculos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - DEPRE/TJSP atestou
a suficiéncia dos depdsitos referentes a competéncia do exercicio examinado

(evento 44.19).

Tendo em vista que o gestor tomou as devidas providéncias
visando a regularizacdo da divida, relevo a impropriedade apontada, sem
prejuizo de recomendar a Administracdo que evite recolhimentos em atraso de
suas obrigagdes judiciais e 0 aumento de sua divida de longo prazo, sob pena
de a falta de pagamento de precatorios no exercicio em que séo devidos ensejar

a emissao de parecer desfavoravel em exercicios futuros.

Por fim, considerando que o balanco patrimonial ndo registra
corretamente a divida de precatorios, recomendo a Prefeitura que regularize tal
inconsisténcia, em observancia aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da

LRF) e da evidenciac&o contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64).
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2.4 A respeito dos Recursos Humanos, a fiscalizacdo apurou o

pagamento de adicional de prémio assiduidade aos servidores municipais (item

C.1.10.2) com base na Lei Complementar n°® 04, de 3 de abril de 2020.

Conforme o artigo 2° do referido diploma legal: “Fara jus,
mensalmente, ao prémio-assiduidade o empregado publico que tiver cumprido
efetiva e integralmente a sua jornada, sem atrasos” (grifei). Portanto, o
adicional tem como requisito os deveres do funcionario de assiduidade e
pontualidade ja previstos no artigo 208° do Estatuto do Servidor Publico

Municipal.

Ressalto que a assiduidade do servidor representa dever funcional
intrinseco ao exercicio do cargo/funcdo publica e ndo pode ser considerada
critério para a concessao de vantagem financeira, por ndo se compatibilizar com
0s principios da razoabilidade, moralidade, finalidade e com o interesse publico,
em infringéncia aos artigos 111 e 128 da Constituicdo Paulista, aplicaveis aos
Municipios por forca do seu artigo 144.

Nesse sentido, o Colendo Org&o Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo julgou inconstitucional lei que instituiu adicional de

assiduidade:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Adicional de assiduidade. Municipio
de Chavantes. Artigos 43, 44 e 45 da Lei Complementar 127/2012 (Disp&e
sobre o Plano de Cargos, Vencimentos e Evolugdo Funcional dos
Profissionais do Magistério Publico e d& outras providéncias).
Inconstitucionalidade. Auséncia de critério, pois nao se foi além da
assiduidade, dever e obrigacédo do servidor. Dispositivos que em nada
asseguram valorizagdo dos profissionais do magistério. Acao procedente.
(ADI 214068975.2014.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, v.u.,
28.01.2015 — grifei).

3 Art. 208 — Sdo0 DEVERES do funcionério:
| — Assiduidade;
Il = Pontualidade;
Il — Discricéo;
IV — Urbanidade;
(...). (Grifei).
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O assunto néo € inédito e ja foi alvo de apontamento nas contas do
exercicio de 2022, sob a relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho (TcC-

003924.989.22-1, transito em julgado em 09-05-24):

Quanto ao pagamento de adicional de prémio assiduidade aos servidores
municipais, observo que tal beneficio tem amparo legal e nao foi
recriminado por esta Corte em exercicios anteriores. Sendo assim e
porgue a inconstitucionalidade da lei autorizadora ndo foi arguida até
entdo, ao caso cabe se determinar que copia da presente decisdo e de
pecas dos autos seja encaminhada ao Exmo. Procurador-Geral de
Justica, para eventual andlise da constitucionalidade de dispositivos da
Lei Complementar n° 4, de 03 de maio de 2020.

Nesse sentido, reitero determinacdo para que sejam enviadas
cOpias deste parecer e do relatério da fiscalizacdo ao Exmo. Procurador-Geral
de Justica, com vista a eventual analise da constitucionalidade de dispositivos

da Lei Complementar n° 4, de 3 de maio de 2020.

No exercicio em exame, apurou-se, também, o pagamento de

horas extras, no montante de R$ 663.259,47, a diversos servidores publicos
municipais — e, em muitos casos, acima do limite de 02 (duas) horas diarias —, de maneira
contumaz e rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade ou eventual

necessidade e em clara afronta aos principios da economicidade e eficiéncia.

Desta forma, recomendo a Origem que reveja sua legislacdo de
pessoal e, ainda, restrinja o pagamento de horas extraordinarias ao
enfrentamento de circunstancias efetivamente excepcionais e transitérias,
cuidando para que este se faca acompanhar de documentacdo comprobatéria

da execucao dos servigos que o justifique.

2.5 N&o obstante ostente aspectos positivos, as contas de Monte
Aprazivel se ressentem de irregularidades graves, aptas a comprometé-las por
inteiro. Refiro-me a baixa Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, tendo em

vista que Monte Aprazivel obteve, pelo quinto ano consecutivo, o conceito geral

C, a menor faixa de desempenho instituida pelo indice, a demonstrar o seu
afastamento em relagéo aos padrdes que qualificam os aspectos abordados pelo

instrumento.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IEG-M: B | C+ | C| € Ccl C1 €

Em relagéo especificamente as dimensdes que constituem o IEG-

M, observo que, em Planejamento e Execucdo das Politicas Publicas (i-Plan), 0

Municipio permanece, desde 2018, na menor faixa de desempenho instituida

pelo indice, nota C.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-PLANEJAMENTO: c+ | C| c1 cq cl © <]

Entre as deficiéncias identificadas estdo a auséncia de elaboracéo
do relatério anual de avaliagdo dos programas finalisticos do PPA; a falta de
incorporacao de planos setoriais (satude) na fase de planejamento; a auséncia de
indicadores do PPA mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas; a autorizacao na LOA para a abertura de créditos suplementares
em percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal; a baixa
participacdo popular na elaboracdo das pecas orcamentarias; a nao
disponibilizacdo aos cidadaos do servico de consulta publica pela internet para

coleta de sugestoes.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-FISCAL: B | B | C+ | B 1 C+ | C+1

Em Gestao Fiscal (i-Fiscal), 0 Municipio manteve-se na faixa de

desempenho registrada no Ultimo exercicio, ou seja, C+, em razdo de

impropriedades como a falta de fidedignidade na prestacdo de informacdes; a
falta de segregacédo dos setores de lancadoria, arrecadacgao, fiscalizagao e

contabilidade, o que compromete o controle da receita municipal.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-EDUC: C+ | B1 C+ | B 1 B

A andlise do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) na

dimensao da Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o Municipio, assim como no exercicio anterior, manteve-se na faixa que designa
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gestdes como “efetivas” (B). Ainda assim, ha necessidade de regularizar alguns
apontamentos, tais como: a falta de fidedignidade na prestacao de informacdes;
as mas condi¢des dos veiculos para transporte escolar de alunos; a auséncia de
Plano de Cargos e Salérios para seus professores; a falta de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB vigente para a maioria das escolas municipais e

as falhas remanescentes apontadas nas Fiscalizacbes Ordenadas.

Por fim, destaco que a Prefeitura atingiu a meta do IDEB para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, mas ndo a alcangou para os Anos Finais,

no ultimo exercicio avaliado:

Ideb Observado Metas Projetadas
Monte Aprazivel | 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 59 6,4 6,6 6,9 6,7 7,0 6,1 6,3 6,5 6,7 7,0 7,0
Anos Finais 5,0 5,1 5,1 5,3 5,2 5,2 5,0 5,4 5,6 5,8 6,1 6,1
Fonte: INEP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-SAUDE: B | B 1 Cl Cl C | C+ 1 C|

No tocante a Execucao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

o Municipio decaiu da faixa intermediaria de adequacéo (C+) para a menor faixa

de desempenho instituida pelo indice (C).

O laudo de fiscalizagdo apontou falhas como a falta de
fidedignidade na prestagédo de informacdes; a auséncia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros
vigente para algumas unidades de saude municipais; a falta de edi¢cdo do Plano
Municipal de Saude; a falta de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) para

os profissionais da saude.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-AMB: Cl Cl Cl C1 Cl C C

No que se refere a Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-

Amb), 0 Municipio permanece ha sete exercicios consecutivos, na menor faixa

de desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo, da

falta de fidedignidade na prestacéo de informacdes; da auséncia de treinamento
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para os servidores responsaveis pelo meio ambiente; da falta de estimulo para
projetos e/ou acdes que promovam o0 uso racional de recursos naturais; da
inexisténcia de ac¢Bes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem; da auséncia de cronograma com as metas a serem cumpridas no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS); da falta de
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e

implantado; das falhas remanescentes na Fiscalizagdo Ordenada.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i_CIDADE: Cl [ c1 Cl C1 C Cl

Também em relacdo as politicas de protecdo dos cidaddos contra

eventos de consequéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), 0 Municipio

manteve-se, pelo sétimo exercicio consecutivo, na menor faixa de desempenho

instituida pelo indice (nota C). Dentre as falhas identificadas, estdo a falta de
fidedignidade na prestacao de informacdes; a auséncia de acdes para estimular
a participacdo de entidades privadas, associacées de voluntarios, clubes de
servigos, organizacdes nao governamentais e associacfes de classe e
comunitarias; a a de Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON e a falta de
estudo de avaliacdo da estrutura de todas as escolas e unidades de saude para
garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam preparados para abrigar

e atender a populacéo afetada.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
i-GOV TI: Cl C+ 1 cl C| Cct cl c1

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacéao (i-Gov TI), as impropriedades verificadas pelo instrumento — tais como

a auséncia de divulgacdo de dados basicos de informacao ao cidaddo na péagina eletronica do

Municipio; a falta de politicas adequadas em Tecnologia da Informacdo e Seguranca da

Informacdo e a ndo adequagdo do Municipio a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) —

redundaram, a exemplo do observado desde o exercicio de 2019, na atribuicdo

do conceito C (baixo nivel adequagédo). Tal resultado demonstra a incipiéncia da

estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencao e desenvolvimento das
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ferramentas e solucbes do género utilizadas pelos 6rgdos e entidades que
integram a Administracdo municipal, a despeito de sua crescente importancia

para a reducdo dos custos dos servicos oferecidos a populacdo e para a

modernizacdo da gestao publica.

Esses deficientes resultados apurados pelo IEG-M, que indicam a
baixa efetividade das politicas governamentais implantadas no Municipio, se
mostram aptos, por si sO, a ensejar a emissao de parecer desfavoravel as contas,
conforme decidido pelo E. Tribunal Pleno, em sessao de 12-04-2023%.

Vale ressaltar que se trata do sexto ano de gestdo do Prefeito® e

gue o Municipio obteve, em praticamente todos os itens avaliados pelo IEG-M,
0 conceito C (“baixo nivel de adequagdo”) ou C+ (“em fase adequag&o”), Ultimos

patamares de qualificacao.

N&o basta, pois, que o0 Municipio tenha atingido os minimos
constitucionais e legais dos principais indicadores para se concluir que houve
uma boa gestao, é preciso também, para isso, garantir a efetividade dos gastos
publicos no aspecto operacional e sua adequagdo aos compromissos assumidos

com a sociedade.

2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel, relativas ao

exercicio de 2023.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagdes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacado do IEGM, dando énfase aos pontos de atengéo destacados nos autos;

4 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.

5 Prefeitos:

2017-2020: Nelson Luiz Aranjues Montoro. Obs.: Em 14-05-18, o entdo Prefeito foi cassado do cargo por
determinacdo da Camara Municipal, mediante Decreto Legislativo n® 02/2018, sendo substituido pelo Vice-Prefeito a
época (Marcio Luiz Miguel) até o encerramento do exercicio de 2020.

2021-2024: Marcio Luiz Miguel.
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— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas
nas Fiscalizacbes Ordenadas que tiveram por tema: “Escolas”, “Residuos

Solidos” e “Escolas de Tempo Integral”;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno
desempenho de suas fungdes institucionais;
— atualize as informacg@es dispostas no Painel de Obras Publicas

deste Tribunal;

— harmonize as fases de planejamento e execu¢ao do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;

— contabilize de forma tempestiva 0s recursos recebidos por meio
de emendas parlamentares individuais, em observancia aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil, bem como garanta a prestacao
das informacdes na pertinente plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021;

— cumpra rigorosamente 0 pagamento dos precatérios nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a
divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade

orcamentaria;

— registre corretamente a divida de precatorios em seu balanco

patrimonial;

— forneca informacgdes fidedignas ao Sistema Audesp desta Corte
de Contas no que tange ao quadro de pessoal, indicando corretamente o nimero

de cargos e a forma de provimento;

— evite 0 pagamento excessivo e habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentacado comprobatéria da execucdo dos servigos que as
justifiguem, sendo certo que a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo

desfavoravel das contas de exercicios vindouros;
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— aprimore os procedimentos de concessao e controle dos
recursos despendidos sob o regime de adiantamento;

— reforce as acgbes de cobranca dos créditos regularmente
inscritos em Divida Ativa, recorrendo, se necessario, ao protesto civil dos

respectivos titulos, a conciliacdo extrajudicial e a inclusdo do nome dos

devedores em servicos de protecdo ao créedito;

— observe requisitos legais e fiscais na concesséao de renuncia de

receitas;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB nos estabelecimentos de ensino e salde
municipais;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacgéo

e da Lei da Transparéncia Fiscal,

— garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidencia¢ao
contdabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);

— atenda integralmente as recomendacfes exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.
Por fim, determino a expedicdo de oficios:

- ao Senhor Procurador Geral de Justica com vista a eventual
analise da constitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n° 4, de 3
de maio de 2020, notadamente, no que respeita a concessao do prémio

assiduidade;

- ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando acerca da

inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de ensino e saude municipais

A fiscalizacdo devera verificar na proxima inspecdo a efetiva
adocao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.
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2.7 Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessofes, 08 de abril de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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